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Ejecucion Presupuesto 2018: mas deuda y
menos servicios sociales

Introduccidn

Finalizado el afio 2018, desde el Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) analizamos
las ampliaciones y reducciones de las partidas, asi como la participacién de cada una de las
areas y la ejecucion del presupuesto 2018.

En nuestro pais se elabora el presupuesto por programas, donde cada uno de los
programas deberia representar el Plan de Gobierno y las politicas publicas que quiere
implementar el poder ejecutivo para poder cumplir con su planificacién. Por eso es
importante analizar las ejecuciones para poder relevar qué jurisdicciones fueron
beneficiadas con ampliaciones presupuestarias y cudles fueron castigadas con recortes
que imposibilitaron la ejecucién de las politicas planificadas, asi como los distintos niveles
de ejecucidn y las explicaciones de cada caso.

El presupuesto 2018 fue promulgado mediante la Ley N227.431 y se caracterizd por
perder rdpidamente su vigencia debido a que en simultdneo se aprobd una reforma
previsional y financiera que modificd los presupuestos de gastos y recursos. Asimismo, las
variables que lo sustentaban fueron perdiendo validez por la realidad econdmica que
revirtid los prondsticos oficiales. Por citar algunas, la inflacién estimada en 10+/-2% fue
modificada en conferencia de prensa solo unos dias después de aprobado el presupuesto
(el 28/12/2017) donde se “corrigié” al 15,7% y termind el afio en 47,6% punta a punta’y
el 33,8% en promedio. Y en el caso del tipo de cambio, se pasé de un presupuestado de
$19,3 en promedio a un cierre en $37,81 y un promedio de $28,112.

El poder ejecutivo elabord un presupuesto donde las principales variables indicaban un
crecimiento del producto del 3,5% pero se calcula en una caida casi de la misma magnitud.
Aln no estan publicados los datos del 2018 pero el ultimo publicado nos indica una caida
del 3,5% para el tercer trimestre de 2018 en comparacién con el mismo periodo 2017. En
la proyeccidn del Ejecutivo se estimaba una caida de 2,4%?* y varios analistas lo proyectan
cercano a -3%; en un afo donde la crisis econdmica hace imprescindible la intervencién
estatal mediante politicas publicas para revertir o reducir los efectos sociales asociados en
un contexto de deterioro de todas las variables, consumo publico y privado e inversiones.

1 Ultimo dato publicado por el INDEC de IPC acumulado a Diciembre/2018

2 Tipo de Cambio del 28/12/2018 (ultimo dia habil) publicado por el BCRA para el Tipo de Cambio de
Referencia Comunicacion "A" 3500 (Mayorista)

3 Datos de los mensajes que acompafiaron los Presupuestos 2018 y 2019
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Sin dudas, otro aspecto fundamental fue el acuerdo con el FMI, que se tradujo en un
ajuste del gasto pasando de una meta de déficit primario de 3,2% sobre el PBl a 2,7% del
PBI.

En los ultimos dias el Ministro de Haciendo festejdé el sobrecumplimiento de dicha meta
alcanzando el 2,4% del déficit fiscal primario. Aunque el déficit financiero — con intereses
incluidos — se mantiene en torno al 5% del PBI.

Los ingresos aumentaron el 30% pero perdieron casi 3 puntos en relacién a la inflacién
promedio del 33,8%. Es importante aclarar que mientras la recaudacion tributaria perdié
por 6% en relacion al aumento de precios (5151.437 millones), la misma fue compensada
por el resultado de las rentas de propiedad que aumentaron en un 84% explicadas por las
rentas cobradas al sector publico y privado por la financiacién, entre otras de los fondos
del ANSES a través del FGS. Esta caida en los ingresos se tradujo en un mayor ajuste por
$72.371 millones.

Por el lado de los gastos todas las partidas fueron ajustadas en términos reales alcanzando
un ajuste en el gasto primario de $274.024 millones, explicado en $80.138 millones por
prestaciones sociales, que se reducen casi 5% en relacién al 2017, subsidios econdmicos
por $20.700 millones, una disminucion de 7%, los gastos de funcionamiento, que
descienden $49.367 millones, es decir 8,4%, las trasferencias a las provincias, que
retroceden $31.313 millones, es decir, un 28,3% mas bajas que las del afio anterior y otros
gastos corrientes, que caen $24.639 millones, un 13% de retraccion. Finalmente, los
gastos de capital caen $67.867 millones, lo que representa 24,4% de reduccion.

Este ajuste mejora el resultado primario que ahora representa un 2,4% del PBI, aunque no
el financiero ya que los intereses son la Unica partida que no cae y suben un 30% en
términos reales.
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Cuadro N2 1. Resultado Fiscal 2017 y 2018. En millones de pesos y en términos reales ajustado por
inflaciéon promedio del 33,8%

Variacion Variacion
Afos 2017 2018 en$ %
Ingresos Totales 2.672.930 2.600.560 -72.371 -2,7%
Tributarios 2.467.966 2.316.529 -151.437 -6,1%
Gastos Primarios 3.213.571 2.939.547 -274.024 -8,5%
Prestaciones Sociales 1.745.125 1.664.987 -80.138 -4,6%
Subsidios Econdmicos 301.937 281.237 -20.700 -6,9%
Gs de funcionamiento y otros 585.568 536.201 -49.367 -8,4%
Transferencias corrientes a
provincias 110.579 79.266 -31.313 -28,3%
Otros gastos corrientes 192.199 167.559 -24.639 -12,8%
Gs de Capital 278.163 210.296 -67.867 -24,4%
Resultado Primario -540.640 -338.987 201.653 -37,3%
Intereses 300.869 388.940 88.071 29,3%
Rdo. Financiero -841.510 -727.927 113.582 -13,5%

Fuente: elaboracidon CEPA sobre informacion de Presupuestos 2018/2019

Analisis de las variaciones presupuestarias

Los datos publicados al 04/01/2018 en el Presupuesto Abierto en la pagina oficial del
Ministerio de Hacienda* permiten un primer analisis de quienes fueron los ganadores y
perdedores de las ampliaciones presupuestarias que puede verse en el Cuadro 2. Es
importante aclarar que dichos datos fueron publicados con la estructura del Poder
Ejecutivo Nacional anterior al Decreto 801/2018 que redujo de manera sustancial el
organigrama de veintidés a diez ministerios como parte del plan de ajuste del gasto
publico segun se desarrollé en el apartado anterior.

La Ley de Presupuesto habilita a la Jefatura de Gabinete, previa intervencion del
Ministerio de Hacienda, a introducir modificaciones y reasignaciones en los créditos
presupuestarios aprobados. Esta atribucion en el afio 2018 tomd especial relevancia por
los altos indices de inflacidn que provocaron un aumento de los montos presupuestarios y
mayor recaudacion en términos nominales. Este aumento fue utilizado por el gobierno
para reasignar partidas presupuestarias y asi poder afrontar los mayores precios de los
bienes y servicios dolarizados, como los energéticos y los servicios de la deuda.

4 https://www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/quien-gasta
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Cuadro N2 2. Ampliaciones y Reducciones Presupuestarias. En millones de pesos y porcentaje

" PRESUPUESTO PRESUPUESTO DIFERENCIAS DESVIOS
JURISDICCION INICIAL 2018 VIGENTE 2018 NOMINALES en%
Servicio de la Deuda Publica 406.387 610.684 204.297 50,3%
Obligaciones a Cargo del Tesoro 104.496 217.369 112.873 108,0%
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 1.329.919 1.436.531 106.612 8,0%
Ministerio de Energia 101.201 152.767 51.566 51,0%
Ministerio de Transporte 97.798 125.826 28.029 28,7%
Presidencia de la Nacion 94.924 112.580 17.656 18,6%
Ministerio de Seguridad 120.935 132.280 11.345 9,4%
Ministerio de Educacion 163.227 173.091 9.863 6,0%
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda 60.821 70.459 9.638 15,8%
Ministerio de Defensa 116.406 123.743 7.337 6,3%
Ministerio de Desarrollo Social 53.281 59.823 6.541 12,3%
Poder Judicial de la Nacidn 34.366 38.848 4.482 13,0%
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 8.503 12.556 4.052 47,7%
Ministerio de Produccion 8.343 10.526 2.183 26,2%
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable 5.882 7.632 1.750 29,8%
Ministerio Publico 11.878 13.578 1.700 14,3%
Poder Legislativo Nacional 20.305 21.999 1.694 8,3%
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 21.125 22.433 1.307 6,2%
Ministerio de Agroindustria 17.283 18.580 1.296 7,5%
Jefatura de Gabinete de Ministros 6.554 7.784 1.230 18,8%
Ministerio de Hacienda 4.943 5.599 656 13,3%
MInISteI:IO de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 19.271 19.594 323 17%
Productiva
Ministerio de Modernizacion 5.192 5.419 227 4,4%
Ministerio de Cultura 4.481 4.475 -6 -0,1%
Ministerio de Turismo 2.608 2.578 -30 -1,1%
Ministerio de Finanzas 2.180 2.085 -95 -4,4%
Ministerio de Salud 56.486 53.056 -3.430 -6,1%
TOTAL 2.878.796 3.461.895 583.099 20,3%

Fuente: elaboracion CEPA en base a informacion del sitio Presupuesto Abierto

Del Cuadro 2 surge que el Presupuesto se amplio® en $583.099 millones, un incremento
de sélo 20%, porcentaje muy inferior a la inflacion del afio 2018, que alcanzé el 47,6% de
punta a punta y a la inflacion promedio, que fue de 33,8%. Ese dato da cuenta de la
magnitud del ajuste del gasto acordado entre el gobierno y el FMI. Parte del ajuste
realizado fue el resultado de la caida de la recaudacion tributaria, producto de la baja
actividad econdmica, que alcanzd en el 2018 los $151.437 millones, profundizé el ajuste

previsto.

5> La ampliacidn presupuestaria se calcula como la diferencia entre el presupuesto vigente y el inicial.
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Jurisdicciones ganadoras

Las jurisdicciones mas beneficiadas fueron, en primer lugar, Servicios de la Deuda Publica,
que se incrementd en $204.297 millones (50% mas en relacion al inicial). Este dato no
resulta menor: el gasto dedicado a Servicios de Deuda en el Propuesto final de 2018
alcanzo casi el 18% del total de gastos del Presupuesto.

Grafico N2 1. Presupuesto 2018 jurisdiccién Servicios de la Deuda Publica (En millones de pesos)
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Fuente: elaboracion CEPA en base a informacion del sitio Presupuesto Abierto

En segundo lugar, Obligaciones a cargo del Tesoro con $112.873 millones (ademas contd
con el aumento porcentual mas importante alcanzando el 108%). En tercer lugar, el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, con $106.612 millones, un aumento del
8%.
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Grafico N22. Presupuesto 2018 jurisdicciéon Obligaciones a cargo del Tesoro (En millones de pesos)
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Fuente: elaboracion CEPA en base a informacion del sitio Presupuesto Abierto

Grafico N23. . Presupuesto 2018 jurisdiccién Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
incluido ANSES (En millones de pesos)
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Fuente: elaboracion CEPA en base a informacion del sitio Presupuesto Abierto

Estas tres jurisdicciones tuvieron ampliaciones presupuestarias por encima de los
$100.000 millones y explican el 73% del total de las ampliaciones presupuestarias para la
Administracién Publica Nacional.
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Por ultimo, los Ministerios de Energia y Transporte también fueron beneficiados. En el
primer caso la ampliacion fue de $51.566 millones, un 51% mas en relacién a lo previsto
inicialmente y, para el caso de Transporte, fueron $28.028 millones, un 29% adicional.

Grafico N24. Presupuesto 2018 jurisdiccion Ministerio de Energia (En millones de pesos)
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Fuente: elaboracion CEPA en base a informacion del sitio Presupuesto Abierto
e Jurisdiccion Deuda Publica

Para el caso de la Jurisdiccién denominada Deuda Publica, que administra el ex Ministerio
de Finanzas, cuyo Unico programa se ocupa de los servicios financieros (intereses,
comisiones y amortizaciones) de la deuda publica directa interna y externa de la
Administracién Central, la explicacién del aumento debe buscarse en la devaluacidén de la
moneda que incrementa la necesidad de pesos para cubrir servicios de deuda en otras
monedas. Vale la pena recordar que el ultimo dato publicado de la deuda publica bruta
indica que la misma ya representa el 95,4% del PBI® al 30 de septiembre del 2018, cuando
apenas nueve meses antes al cierre del ejercicio 2017 era del 57,1%. En el Gréfico 1 se
puede observar el aumento del crédito presupuestario y la ejecucién del mismo que
alcanza el 89% sobre el presupuesto vigente y una sobre ejecucidén sobre la partida inicial
gue como se antedijo se amplio.

6 Datos del Ministerio de Hacienda
https://www.argentina.gob.ar/hacienda/finanzas/presentaciongraficadeudapublica
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Grafico N2 5. Evolucion de la participacion de los Servicios de la Deuda. Presupuestos 2011-2019
(En millones de pesos)
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Fuente: elaboracion CEPA en base a informacion del sitio Presupuesto Abierto
e Obligaciones a cargo del Tesoro

Para el caso de la jurisdiccion Obligaciones a cargo del Tesoro la ampliacién de $112.873
millones es explicada en un 89% por tres programas (Grafico 2) e incluye el Programa 88 —
Asistencia Financiera a Empresas Publicas y Otros Entes del Sector Energético,
Combustibles y Mineria, el Programa 99 — Otras Asistencias Financieras y el Programa 98 —
Asistencia Financiera a Provincias y Municipios. Con excepcidn del Programa 99 todas las
ejecuciones sobre el vigente superan el 90%. Y sobre el inicial se sobre-ejecutan, lo que
explica los refuerzos de partidas presupuestarias que incrementan el crédito inicial.

En el caso del Programa 88 se trata de Asistencia Financiera a empresas energéticas entre
las que se incluyen Energia Argentina SA (ex ENARSA hoy IEASA SA junto a la ex EBISA),
Yacimientos Carboniferos de Rio Turbio, Nucleoeléctrica Argentina SA, Dioxitek SA y el
Ente Binacional Yacyreta. El programa financia transferencias a empresas de energia y
mineria. El 80% del Programa lo explica ENARSA, que ademas, es quien se llevo el 100% de
la ampliacidn presupuestaria para financiar las importaciones de gas a su cargo, tanto las
permanentes de Bolivia, como las que se necesitan como refuerzo en el invierno a través
de barcos que transportan GNL de distintos lugares del mundo y las de Chile. El
presupuesto inicial de $10.000 millones termind con un presupuesto vigente de $49.487
millones y una ejecucion del 100%. La explicacion del desvio entre el presupuesto inicial y
el finalmente vigente es la devaluacién y las variaciones del precio internacional de los
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combustibles. En el caso de las transferencias para los gastos de capital el crédito inicial
para ENARSA se redujo en mas del 50% en consonancia con el ajuste en las obras
financiadas por el Estado Nacional. Todas las empresas asistidas mediante este programa
ejecutan casi en su totalidad el presupuesto vigente y sobre-ejecutan el inicial explicando
la necesidad de la ampliacién presupuestaria.

A pesar de los cuestionamientos a la Administracion anterior y del esfuerzo tarifario que
recayd en los usuarios en los uUltimos tres afios el monto de los subsidios a la energia en el
ultimo afio aumento.

Para el Programa 99 de Otras Asistencias Financieras, la ampliacion fue de $37.797
millones’, que porcentualmente representa un incremento de 393% y se explica por
transferencias a otras entidades del sector publico nacional para financiar gastos
corrientes aunque aun no fueron asignadas por lo figuran como “sin discriminar”, es decir,
son partidas que no tenian presupuesto inicial pero luego se le asignan $35.155 millones.
Esta ampliacién aun no tuvo ejecucidon®ya que no fue distribuia entre los organismos que
se financian con transferencias de este programa: Ente Nacional de Alto Rendimiento
Deportivo, Autoridad Cuenca Matanza Riachuelo, Universidades, Administracién Central
Provincial, Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal y la Congregacién Israelita de la
Republica Argentina. Asimismo, hay otra ampliacidn sin ejecucién en gastos al personal en
lo que se define como otras asistencias sociales por $7.971 millones.

Lo que si se puede verificar de la informacién disponible es que a las Universidades
Nacionales se les reduce el crédito presupuestario en $3.004 millones y a la
Administracion Central Provincial en $1.050 millones. La ejecucion no se puede analizar en
este Programa porque como ya se explicé la ampliacién no fue reasignada.

El ultimo Programa que explica las ampliaciones es el 98 de Asistencia Financiera a
Provincias y Municipios donde las ampliaciones estan explicadas en las transferencias a
gobiernos provinciales para financiar gastos corrientes y de capital de los distintos
Convenios firmados oportunamente con el Estado Nacional. La ejecucién fue muy alta
sobre el presupuesto vigente y hubo sobre-ejecucién respecto al inicial justificando la
ampliacién presupuestaria.

7 Hay una diferencia entre lo informado en quien gasta para el Programa en la Jurisdiccién en el presupuesto
inicial y lo informado en el inicial para el objeto del gasto en el detalle del Programa, mientras en el informe
para la jurisdiccidn el inicial del Programa da $9.628 millones, en el detalle por objeto del gasto da $7.650
millones.

8 Vale la pena recordar que si bien la informacidn fue obtenida del Sitio Presupuesto Abierto del Ministerio
de Hacienda el 4 de enero de 2019, en la misma se aclara que la Gltima actualizacién del ejercicio 2018 fue
realizada el 24 Diciembre 2018 y por lo tanto los datos consignados son provisorios hasta tanto se produzcan
los cierres de cuenta y eventuales ajustes correspondientes al ejercicio 2018.
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e Jurisdiccién Ministerio de Trabajo

La otra jurisdicciéon que recibié ampliaciones por mas de $100.000 millones fue el
Ministerio de Trabajo porque en este ex Ministerio se incluye el presupuesto del ANSES,
que explica el 99% del presupuesto total y el total de las ampliaciones. El 85% del
presupuesto es explicado por el pago de jubilaciones y pensiones y por las asignaciones
familiares. Se redujeron los créditos presupuestarios de los Programas PUAM — Pensién
Universal para el Adulto Mayor - y PROGESAR por $5.170 y $9.210 millones.

Las Prestaciones Previsionales fueron ejecutadas en un 97,5% sobre el vigente y se sobre-
ejecutaron sobre el inicial en un 105,7%. A su vez, el programa de Asignaciones Familiares
representod el 13,3% del presupuesto del organismo y fue ejecutado en un 94,6% sobre el
vigente y se sobre-ejecutd respecto del inicial por lo que recibi6 un incremento
presupuestario del 11,8%, lo que se puede ver en el Grafico 3.

e Jurisdiccién Ministerio de Energia

El Ministerio de Energia también amplio su presupuesto en $51.566 millones como se
puede ver en el Grafico 4 y el destino del incremento de presupuesto fue a los Programas
74 — Formulacion y Ejecucion de la Politica de Energia Eléctrica, que se llevd el 85% con
$43.804 millones y al Programa 73 — Formulacién y Ejecucion de la Politica de
Hidrocarburos que se llevd el 8%, que representan $4.009 millones. Ambos programas
estan asociados a subsidios a la energia eléctrica a través de la Compaiiia Administradora
del Mercado Mayorista Eléctrico y al Plan Gas que se cred con la idea de incrementar la
produccién local de gas natural para disminuir las importaciones.

El subsidio a la energia eléctrica tuvo una ejecucion del 95% en relacion al presupuesto
vigente y se sobre-ejecutd en un 160% respecto del original. El subsidio a la produccién de
gas natural tuvo un ejecucion menor llegando al 79% y 91% respectivamente, no habiendo
utilizado aun la ampliacion presupuestaria. Probablemente esto deba relacionarse con la
discusidn en torno al Plan Gas de los ultimos meses y las propuestas de modificaciones y
sea una de las explicaciones de la salida del Ministro Iguacel.

A pesar de los tarifazos el gobierno, producto de la devaluacidn, debié aumentar sus
previsiones presupuestarias para atender los subsidios a la importacion de energia, asi
como a la generacién local de energia eléctrica y la produccién del gas.

Jurisdicciones Perdedoras

A la inversa de los casos anteriores, el caso que mas redujo sus partidas fue el ex
Ministerio de Salud, que cedid $3.430 millones, el 6% de su presupuesto total en términos
nominales. Los otros casos son de menor magnitud: Finanzas, con una reduccién de $95
millones y de Turismo con una disminucién de $30 millones.
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e Jurisdiccion Ministerio de Salud

La reduccidn del presupuesto del ex Ministerio de Salud se da en el marco de la definicion
politica de convertir al entonces Ministerio en Secretaria de Estado y la reduccion se
explica por la baja en $10.149 millones del Programa 36 de Atencién Medica a los
Beneficiarios de Pensiones no Contributivas, que fue parcialmente compensada por los
aumentos en los créditos presupuestarios de los Programas 20 - Prevencién y Control de
Enfermedades Inmunoprevenibles por $2.300 millones y 63 - Asistencia Financiera a
Agentes del Seguro de Salud por $1.561 millones.

Grafico N2 6. Presupuesto 2018 jurisdiccién Ministerio de Salud. Reducciones Presupuestarias y
Sub-ejecucién (En millones de pesos)
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Fuente: elaboracion CEPA en base a informacidn del sitio Presupuesto Abierto

El presupuesto fue ejecutado en un 90,5%. Sin embargo, varios de los programas fueron
sub-ejecutados, como ser los relacionados al control de enfermedades y salud sexual y
reproductiva, entre ellos los programas 22 — Lucha Contra el SIDA y Enfermedades de
Transmisién Sexual e Infecto Contagiosas, sub-ejecutado en un 34% respecto del inicial; y
el 25 - Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacidn Responsable, curiosamente
enmarcado en un contexto de obstaculizacién de la ley de Educacién Sexual Integral (ESI).
A este programa se le aumentd el presupuesto pero la ejecuciéon sobre el vigente es
menor al 70%.

Analisis de las ejecuciones presupuestarias

La distribucion originaria del gasto en el presupuesto inicial y vigente muestra que mas del
40% de las erogaciones son explicadas por las correspondientes a la ANSES, que se

12



N E PA www centrocepa.com.ar

Centro de Economia Politica Argentina info@centrocepa.com.ar

presupuestan en el ex Ministerio de Trabajo, que pierden casi 5 puntos porcentuales entre
el presupuesto inicial y el vigente.

El segundo en importancia son los gastos de los servicios de la deuda, que incrementan su
participacién en un 3,5% pasando del 14,1% al 17,6%. Es decir, que de los 5 puntos que
caen los servicios sociales 3,5 son ganados por el costo del endeudamiento.

Recién en el tercer lugar aparece el Ministerio de Educacidon que también pierde casi un
punto entre el sancionado y el vigente, pasando del 5,7% al 5% del total. Luego aparecen
Seguridad y Defensa, que entre ambos explican el 8,2 y 7,4% del inicial y vigente. Por
detras, pero arriba de los $100.000 millones aparecen las areas asociadas a la energia;
Obligaciones a Cargo del Tesoro que paso del 3,6 al 6,3% del presupuesto y el Ministerio
de Energia que paso del 3,5% al 4,4% comparando inicial y vigente.

Grafico N2 7. Participacion de las Jurisdicciones en el presupuesto total inicial y vigente (En
millones de pesos)
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Fuente: elaboracion CEPA en base a informacion del sitio Presupuesto Abierto

La ejecucion se puede analizar sobre el presupuesto inicial (sancionado) o sobre el
presupuesto vigente (resultante de las reasignaciones presupuestarias). Se toma el
devengado como indicador de ejecucion.
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Ejecucion Presupuestaria sobre el presupuesto inicial

La ejecucion sobre el presupuesto inicial® nos indica que las jurisdicciones con menor
ejecucién fueron los Ministerios de Finanzas con el 71,9%, Turismo con el 76%, Salud con
85% y Cultura y Hacienda con el 85,1%.

Grafico N2 8. Sub-ejecucién sobre presupuesto inicial
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Fuente: elaboracion CEPA en base a informacion del sitio Presupuesto Abierto

A su vez, las jurisdicciones con mayor sobre-ejecucion sobre el presupuesto inicial fueron
Obligaciones a cargo del Tesoro con el 162,3%, Ministerio de Energia con el 137,1%,
Servicio de Deuda Publica con el 133,6%, Relaciones Exteriores y Culto con el 129,2% y
Transporte con el 118%.

% Se toma el devengado sobre el presupuesto inicial
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Grafico N2 9. Sobre-ejecucion sobre presupuesto inicial
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Fuente: elaboracion CEPA en base a informacion del sitio Presupuesto Abierto

Ejecucidn Presupuestaria sobre el vigente

e Mayores sub-ejecuciones

Las jurisdicciones con mayor sub-ejecucién sobre el presupuesto vigentel® fueron los
Ministerios de Produccién con el 71,7%, Ambiente y Desarrollo Sustentable con el 73%,
Hacienda con el 75,1%, Finanzas con el 75,2% y Turismo con el 76,9%.
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Grafico N2 10. Sub-ejecucidn sobre presupuesto vigente
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Fuente: elaboracion CEPA en base a informacion del sitio Presupuesto Abierto

10 pevengado sobre presupuesto vigente
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Las de mayor ejecucidn fueron Presidencia con el 97,1%, el Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social con el 96,6%, Educacién con el 94,4%, Defensa con el 94% y el Poder
Judicial con el 93,2%.

Grafico N2 11. Sobre-ejecucién sobre presupuesto vigente
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Fuente: elaboracion CEPA en base a informacion del sitio Presupuesto Abierto
Algunos detalles de las ejecuciones
e Sub-ejecuciones

En el detalle sobre las sub-ejecuciones sobre el Presupuesto inicial, el area de Finanzas,
area que menos presupuesto ejecutd, fue absorbida por Hacienda y esta sea
probablemente la explicacion de la baja ejecucion.

El segundo Ministerio sub-ejecutado en relacién al presupuesto inicial fue Turismo. El
presupuesto inicial para el ex Ministerio de Turismo (hoy convertido en Secretaria) fue de
$2.608.23 millones, que luego se redujo 1,1%. Es particularmente llamativa la definicién
de sostener un presupuesto relativamente acotado y su sub-ejecucién, cuando la actual
administraciéon afirma perseguir una politica de fomento del turismo nacional, en un
contexto de elevada devaluacion y supuesta competitividad para el sector. El presupuesto
fue ejecutado globalmente en un 76,9% respecto del total vigente, y en un 76% respecto
del inicialmente presupuestado, presentando ademas una reduccién de casi un 30% en el
presupuesto vigente respecto del inicial.

El tercer Ministerio en sub-ejecucion fue Salud que ya fue analizado (ver Grafico 6). Le
siguen los Ministerios de Cultura y Hacienda.
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En el marco del entonces ex Ministerio de Cultura, se presupuestd inicialmente un total de
$4.480 millones. La ejecucion de la jurisdiccion fue de 85%, y se recortd presupuesto en 8
de los 12 programas del area.

Para el caso de Hacienda, se ejecutd sdélo el 75,1% del crédito vigente. No obstante,
durante el afio recibié un incremento del 17,9% respecto al crédito con el que contaba al
inicio del ejercicio. En este sentido si se tiene en cuenta el crédito inicial para calcular el
porcentaje de ejecucidn, esta cifra asciende al 85,1%.

En referencia a las sub-ejecuciones sobre el Presupuesto vigente se destaca el Ministerio
de Produccion que contaba con presupuesto inicial de $8.343 millones, amplidandose un
26% hasta alcanzar los $10.526 millones. En términos globales el presupuesto vigente fue
ejecutado en un 71,7% sobre vigente y en un 90,4% sobre el inicial. La ampliacién
presupuestaria es explicada por sélo dos programas actividades centrales y el 47 -
Financiamiento de la Producciéon que se incrementd de $22 a $873 millones pero la
ejecucion fue sélo del 17,2% y su ejecucidn resultaba sumamente importante teniendo en
cuenta la crisis que atraviesan las pymes y que su objeto es facilitar el acceso a lineas de
crédito y la promocién de la inclusion financiera de las PyMES. Durante los ultimos tres
afos cerraron 9.609 empresas PyMES.

El otro Ministerio entre los cinco de menor ejecucién fue el ahora Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable, en el cual se observa una sub-ejecucion del 27% del
total del presupuesto vigente. El programa de mayor peso presupuestarios es el 44 -
Desarrollo Sustentable de la Cuenca Matanza — Riachuelo con un 42,3% del total de los
fondos. El mismo tuvo un incremento con respecto a los giros presupuestarios iniciales del
68,1% pero sélo se ejecutd el 62,8% del vigente.

e Sobre-ejecuciones

De las jurisdicciones con mayor sobre-ejecucion sobre el presupuesto inicial ya se
analizaron Obligaciones a cargo del Tesoro (Ver Grafico 2), Ministerio de Energia (Ver
Gréfico 4) y Servicio de la Deuda Publica (Ver Grafico 2).

Se suman a este grupo el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y el de Transporte. En
el primer caso, contaba inicialmente con un presupuesto de $8.503 millones y se elevd un
67,7%. La ejecucion fue del 87,5% del presupuesto vigente y asciende a 129,2% si se
compara con el inicial.

Para el caso de Transporte, su presupuesto aumento un 31,1%. Las ampliaciones se
explican por los Programas 61 — Coordinacién de Politicas de Transporte Vial que aumentd
en $19.839 millones, el Programa 26 — Ejecuciéon de Obras de Rehabilitacion vy
Mantenimiento en Red por Sistema de Gestidn Integral que se incrementd en $4.529
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millones y el Programa 22 de Construcciones de Obras Viales fuera de la Red Vial Nacional.
Entre los tres explican el 94% del aumento total del Ministerio. Se disminuyen los créditos
presupuestarios para la construccién de autopistas y autovias en un 40% consonancia con
el recorte que sufre la obra publica. En términos globales el presupuesto vigente fue
ejecutado en un 91,7% sobre el vigente y un 120% sobre el inicial.

En el analisis sobre el presupuesto vigente, las jurisdicciones que mas ejecutaron su
presupuesto fueron Presidencia de la Nacidn con el 97,1%, Trabajo con el 96,6% (Ver
Grafico 3), Educacion con el 94.4%, Defensa 94% y el Poder Judicial con el 93,2%.

El presupuesto inicial correspondiente a Presidencia de la Nacion era de $94.923 millones,
amplidandose un 18,6% hasta alcanzar los $112.579 millones vigentes. En términos
globales el presupuesto vigente fue ejecutado en un 97,1% y la ejecucion sobre el inicial es
de un 115,2%. El 79.1% del presupuesto se explica por el programa 23 - Pensiones no
contributivas que tiene una ejecucién del 98.7%. El andlisis por programa, al igual que en
términos globales, arroja altos indices de ejecucion. La Unica excepcién son los fondos del
programa numero 16, Acciones de Integracion de Personas con Discapacidad, que a pesar
de recibir un incremento presupuestario del 782,5% solo fue ejecutado un 40,2% del
presupuesto total vigente.

En el caso del Ministerio de Educacion el presupuesto inicial era de $163.227 millones,
amplidandose un 6% en el trascurso del periodo presupuestario hasta alcanzar los $173.090
millones. En términos globales el presupuesto vigente fue ejecutado en un 94,4%.

Los programas que mayor reduccidn registran son el numero 37 y 46. El primero de ellos
se denomina Infraestructura y Equipamiento y son transferencia a las unidades ejecutoras
y/o escuelas para la atencion de la infraestructura y equipamiento de dichos
establecimientos educativos. Inicialmente contaba con un presupuesto de $9.290 millones
que se redujo un 63,4% hasta los $3.403 millones; ademads teniendo en cuenta el
presupuesto inicial solo se ejecutd un 30,7%. Por su parte, el programa numero 46,
Fortalecimiento Edilicio de Jardines Infantiles, que tiene por objetivo la construccién de
nuevas salas, la ampliacidén, refaccion y mejoramiento de establecimientos existentes,
como asi también mediante la construccidn de nuevos edificios para jardines. Inicialmente
contaba con un presupuesto de $6.063 millones que se redujo un 51,8% hasta los $2.920
millones; teniendo en cuenta el presupuesto inicial solo se ejecuté un 33,8%.
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Conclusiones

v

El presupuesto deberia representar el Plan de Gobierno y su ejecucién ilustrar el
avance del cumplimiento de objetivos. Sin embargo, las variables econédmicas que
sustentan el presupuesto se modificaron con el ritmo de la economia y la ejecucidn
ha sido dispar.

El Presupuesto se amplio en $583.099 millones, sélo un 20% por encima del votado
y muy inferior a la inflacién del afio 2018 que alcanzé el 47,6% punta a punta o el
33,8% en promedio. Este dato da cuenta de la magnitud del ajuste del gasto
acordado entre el gobierno y el FMI.

Los datos recientemente anunciados por el Ministro de Hacienda del sobre-
cumplimiento de la meta del déficit con el FMI confirman el ajuste que se
profundiza por la caida de la recaudacion.

Las jurisdicciones mas beneficiadas, en términos nominales, por la ampliacion de
partidas fueron los Servicios de la Deuda Publica - 50% mas en relacién al inicial -,
Obligaciones a cargo del Tesoro - 108% - , y en tercer lugar el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social con aumento del 8%. Estas 3 jurisdicciones
tuvieron ampliaciones presupuestarias por encima de los $100.000 millones y
explican el 73% del total de las ampliaciones presupuestarias para la APN.

La devaluacién generé mayor necesidad de pesos para afrontar los pagos de los
servicios de la deuda y el pago de los subsidios a la energia, tanto de importaciones
como de generacidn de energia eléctrica y produccion local de gas natural.

Contrariamente, el ex Ministerio de Salud redujo sus partidas presupuestarias en
$3.430 millones, el 6% de su presupuesto total.

En relacion a la participacién en el gasto total, mas del 40% del gasto es explicado
por los gastos del ANSES, que se presupuestan en el ex Ministerio de Trabajo, y
gue pierden casi 5 puntos porcentuales entre el presupuesto inicial y el vigente. El
segundo gasto en importancia es el de los servicios de la deuda, que aumenta su
participacidon en un 3,5% pasando del 14,1% al 17,6%. Es decir, que de los 5 puntos
gue se reduce el peso de los servicios sociales 3,5 son reorientados hacia el costo
del endeudamiento.

También el Ministerio de Educacion pierde participacidon: casi un punto entre el
sancionado y el vigente, pasando del 5,7% al 5% del total.

Los recursos destinados al Ministerio de Salud representan el 1,5% del total de
gastos del presupuesto vigente.
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Si se los compara con los Servicios de Deuda, los montos destinados a Salud son
solo el 9% del gasto vigente. Asimismo, en Ciencia y Tecnologia, los recursos
representan sélo el 3% en relacién a Servicios de Deuda.

En el marco de la crisis industrial y el cierre diario de pymes, el presupuesto del
Ministerio de Produccidn represento sélo el 0,3% del gasto publico total.

En relacidn a ejecucidn presupuestaria sobre el presupuesto vigente, los peores
rendimientos se expresan en el Ministerio de Produccion con el 71,7%, Ambiente y
Desarrollo Sustentable con el 73%, Hacienda con el 75,1%, Finanzas con el 75,2% y
Turismo con el 76,9%.

A su vez, las jurisdicciones con mayor sobre-ejecucién sobre el presupuesto
vigente fueron Presidencia con el 97,1%, el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social con el 96,6%, Educacién con el 94,4%, Defensa con el 94% vy el
Poder Judicial con el 93,2%.

Particularmente, en un afio de crisis econdmica, la intervencidén estatal mediante
politicas publicas resulta imprescindible para revertir o reducir los efectos sociales
asociados al deterioro de todas las variables. Sin embargo, la politica del Gobierno
ha sido la de priorizar el pago de Servicios de Deuda por sobre las cuestiones
sociales.
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